
 

 

 

 

 

 

 

无线城市的5种建设模式 
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 近年来，随着智能手机的逐渐普及，WiFi 的迅速发展，在日常生活中人们

对 WiFi 网络的需求越来越大，随时随地的就能够享受 WiFi 共享，这也使得越

来越多的公共场所开始提供免费 WiFi 服务。而中国城市公共 WiFi 模式也在探

索中不断发生变化。当前中国城市公共 WiFi 发展主要有五种运作模式，具体如

下： 

1、早期模式，主要以运营商为主导  

 这期间城市公共 WiFi 主要以三大运营商为主导，特别是在中国无线城市高

速发展时期，电信运营商是无线城市的建设的主力。有效保证了其环境安全，

但是因为长期存在热点数量少、有效覆盖低、目标热点难寻找、链接不上、登

陆难、登陆响应时间长、步骤繁琐、信号差、上网网速慢、稳定性差问题，一

直遭到用户诟病。  

2、政府主导提供费用，电信运营商实施  

 这种模式是由政府主导和出资建设，并且主要负责网络的维护和运营，直

接提供服务给各个部门和市民，而且服务是免费的或者低价的，收费的前提是

不以营利为目的。像之前杭州的 ihangzhou 模式等，江苏南京皆由电信、移动

等运营商投资建设。 

 优势：政府可以完全控制网络的使用方式和经营模式，这种模式最初的目

的主要是为了满足市政府自身对无线宽带接入的需求，如用于视频监控以及公

共安全。但随着网络的不断扩大，可能会扩展到提供公共服务。 

 劣势：政府承担投资风险：政府需要从城市财政中专门拨款投资建网，并

且还需要承担所有的网络运营和维护成本，对于没有市场和运营经验的市政府

来说存在较大风险。承受来自电信行业的抱怨：市政府提供宽带无线接入将直

接与电信市场的运营商产生竞争，这肯定会遭受来自电信行业的抱怨甚至投

诉，可能产生法律上的纠纷。 

 适用：于市政专网，当市政府计划扩大网络规模进行经营，以便为市民及

企业提供服务时，这些城市往往将网络转包给 ISP。  

3、政府主导提供补贴，租用（或付费或免费）运营商资源  

 这种模式仍然以运营商自己建设、运营网络为主、但可以为普通市民提供



 

免费的、带宽较低的服务，通过广告支持免费服务，此外也向企业、团体和政

府批发带宽较高、服务质量较好的接入服务。 

 优势：政府降低运营成本，网络安全有保障。 

 劣势：热点质量参差不齐、安全及网络流量难以控制、涉嫌利用运营商网

络资源获取利益等等。 

 适用：沿海经济发达和热点旅游城市。  

4、政府联合各电信运营商共同推动公益类公共场所，其他由政府出资补贴和购

买服务，运营商负责建设和运维。  

 这种模式以广东为例，主要是政府加大财政投入进一步提高市中心区域公

益类公共场所免费无线网络覆盖范围,。 

 1.增加公园类室外免费无线接入点。在之前建设的免费无线网络项目基础

上，在市中心区域公共场所，以室外公园类场所为主，增加部分 WiFi 接入点，

由电信运营商建设和运维，政府购买服务。 

   2.推动有关公益机构办事场所免费无线接入点建设。加快以医疗、公共交通

为主的公益服务场所免费 WiFi 接入点建设，建设费用由各公益服务机构承担。  

5、PPP 模式。即与第三方公司运作，利用电信运营商广电资源，政府没有或许

少量补贴，进行市场运作。 

 优势：政府能够分担投资风险，降低融资难度，同时双方合作也能够协调

不同利益主体的不同目标，形成社会利益最大化， 

 劣势：投资风险大，私营资本可能望而却步，且不同利益主体的利益不

同，单方面利益最大化的纳什均衡并非全社会最优。 

 适合：WiFi 项目涉及到前期的进展、设备宽带安装费用、后续的维护运

营、设备的更换。 

 

 


